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A gyermekek jogai. Az Európai Unióról szóló szerződés 3. cikkének megfelelően az Unió előmozdítja a gyermekek jogainak védelmét. A gyermekek jogai az alapvető jogok részét képezik, amelyeket az EU és tagállamai kötelesek tiszteletben tartani. Az Európai Unió Alapjogi Chartájának 24. cikke szerint a gyermekeknek joguk van a jólétükhöz szükséges védelemhez és gondoskodáshoz. A gyermekek véleményüket szabadon kifejezhetik. Az őket érintő ügyekben véleményüket életkoruknak és érettségüknek megfelelően figyelembe kell venni. Emellett a gyermekekkel kapcsolatos valamennyi tevékenység során a gyermek mindenek felett álló érdekének kell az elsődleges szempontnak lennie. A gyermekek jogainak nemzetközi védelme a valamennyi uniós tagállam által megerősített, a gyermekek jogairól szóló 1989-es ENSZ-egyezmény értékeiben és elveiben gyökerezik.
Az Európai Bizottság tevékenysége a gyermekek jogainak területén. 2006-ban a Bizottság elfogadta „Az EU gyermekjogi stratégiája felé” című közleményét egy olyan közös alap kialakítása céljából, amely lehetővé teszi a gyermekek jogainak hatékony védelmét az EU belső és külső politikáiban. A közleményről és a Bizottság e téren folytatott tevékenységéről az alábbi honlapon található bővebb információ: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj_children_intro_en.htm.
A konzultáció célja. A Bizottság 2010 végén kívánja elfogadni a 2011–2014-es időszakra vonatkozó, a gyermekek jogairól szóló közleményét abból a célból, hogy előmozdítsa az EU gyermekjogi stratégiájának megvalósulását. E konzultáció lehetőséget biztosít az érintettek számára, hogy megosszák véleményüket a Bizottsággal arról, hogy milyen konkrét cselekvéseket lehetne uniós szinten kidolgozni, amelyek igazi hozzáadott értéket jelenthetnek. A konzultáció továbbá betekintést nyújt a Bizottság számára a munkájuk során gyermekekkel foglalkozók konkrét tapasztalataiba, különösen az általuk a gyermekek jogainak védelme és előmozdítása során tapasztalt nehézségek vonatkozásában. A Bizottság elsősorban megbízható adatokat, tényszerű információkat, valamint az aktuális helyzettel kapcsolatos konkrét példákat vár, mind a problémákat, mind a megoldásokat illetően.
A kérdőív által lefedett témák. Az első szakasz a Bizottság a gyermekek jogai terén tett korábbi kezdeményezéseinek értékelésével kapcsolatos. A második szakasz azokra a területekre összpontosít, amelyeket különleges figyelmet érdemlő területként jelöltek meg.
Ki válaszolhat a kérdőívre? A kérdőív a gyermekek jogainak védelmével és előmozdításával helyi, regionális, nemzeti és európai, illetve nemzetközi szinten foglalkozó egyéneket, valamint szervezeteket, egyesületeket, testületeket, és intézményeket célozza meg. Nem szükséges valamennyi kérdésre választ adni. Tapasztalataitól függően csak az Ön által végzett tevékenységgel kapcsolatos kérdésekre is válaszolhat.
Fő kérdések
I. A Bizottság korábbi kezdeményezéseivel kapcsolatos kérdések
1.
A 2006-os, „Az EU gyermekjogi stratégiája felé” című bizottsági közlemény egy átfogó uniós stratégiát hoz létre, hogy hatékonyan elősegítse és biztosítsa a gyermekek jogainak érvényesülését az Európai Unió belső és külső politikáiban, valamint támogassa a tagállamok e területtel kapcsolatos erőfeszítéseit. Általában véve Ön hogyan értékeli a közleményt?
2.
Az EU köteles tartózkodni a gyermekek jogait sértő cselekményektől, és a gyermekek jogait figyelembe kell vennie minden olyan esetben, amikor azok saját szakpolitikáinak végrehajtása során relevánsak. A Bizottság számos eszközt – így jogalkotási intézkedéseket, nem kötelező jellegű szabályozást (ún. puha jog), pénzügyi támogatást, valamint bevált gyakorlatok cseréjét – vezetett be, hogy sajátos intézkedéseket hajtson végre a gyermekek jogainak biztosítása és elősegítése érdekében, tiszteletben tartva a szubszidiaritás, valamint az arányosság elvét. Általában véve Ön hogyan értékeli ezeket az eredményeket?
II. A jelenlegi helyzettel kapcsolatos kérdések 
A 2006-os közlemény megközelítésére építve az Európai Tanács egy ambiciózus, a gyermekek jogairól szóló uniós stratégia kidolgozására szólított fel, és felkérte a Bizottságot, hogy azonosítsa azokat az intézkedéseket, amelyek a gyermekek jogainak védelmét és előmozdítását szolgálják, és amelyekhez az Unió többletértéket adhat, kiemelt figyelmet szentelve a különösen kiszolgáltatott helyzetben lévő gyermekeknek.
Gyermekbarát igazságszolgáltatás 
3.
Melyek a legjelentősebb akadályok és problémák a gyermekek számára az igazságszolgáltatási rendszerrel (polgári jog, büntetőjog, közigazgatási jog stb.) kapcsolatban? Pontosabban, melyek azok a kihívások és problémák, amelyekkel a gyermekek szembesülnek, amikor egy bírósági ügy részeseivé válnak, legyen az akár polgári ügy, migrációs és menedékjogi ügy vagy büntetőügy, amelynek sértettjei vagy alperesei?
4.
Ön milyen konkrét kezdeményezéseket javasolna az igazságszolgáltatási rendszer gyermekbaráttá tételére? Ön szerint az EU hozzájárulhat-e ezekhez a kezdeményezésekhez, és ha igen, hogyan? Mit tehet az EU annak biztosítása érdekében, hogy a gyermekek jogait, különösen a gyermek mindenek felett álló érdekét ténylegesen tiszteletben tartsák az őket érintő bírósági határozatokban?
5.
Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat, kezdeményezéseket, programokat (beleértve a képzési programokat) és eszközöket, amelyek hozzájárulnak ahhoz, hogy az igazságszolgáltatási rendszer képes legyen a gyermekek sajátos jogainak, érdekeinek és szükségleteinek figyelembe vételére? Ismer Ön e területen meglévő, határon átnyúló kezdeményezéseket (például a többi tagállamban lévő szervezetekkel való együttműködés, vagy a velük közös projektekben való részvétel, illetve a bevált gyakorlatok cseréje)?
6.
Előfordul, hogy a gyermekek kiszolgáltatott tanúként vagy sértettként vesznek részt a bírósági eljárásokban. Ön szerint szükség van további lépésekre a fent említett helyzetben lévő gyermekek szükségleteinek és jogainak kezelése érdekében? Rendelkezésre állnak olyan jogi és gyakorlati szabályok, amelyek célja a többszörös kihallgatások elkerülése, valamint a bírósági eljárásokban való részvétel negatív élményének enyhítése?

7.
Ön szerint a technológiai eszközök (videokonferenciák, videofelvételek, online panaszok, stb.) lehetővé teszik a gyermekek számára az igazságszolgáltatási rendszerhez való könnyebb hozzáférést, illetve a jobb védelmet valamely bírósági ügy során? Tud Ön olyan példát említeni, amely bevált gyakorlatnak számít e tekintetben?
8.
Ön szerint a tagállamok igazságszolgáltatási rendszereiben dolgozók megfelelően ki vannak képezve arra, hogy figyelembe vegyék a gyermekek jogait és szükségleteit a bírósági eljárások és a döntéshozatal során? Amennyiben nem, úgy tudna azonosítani és leírni ilyen különleges szükségleteket?

A gyermekek jogait védő igazságügyi szakpolitikák
9.
Tapasztalatai szerint a családon belüli közvetítés hogyan veszi figyelembe a gyermek mindenek felett álló érdekét? Véleménye szerint az Uniónak milyen kezdeményezéseket kellene tennie a családon belüli közvetítés tagállamok közötti alkalmazásának támogatására?
10.
Az Unió azon problémák kezelését tervezi, amelyeket az uniós polgárok a többi tagállamban a családi állapotot igazoló dokumentumokkal (például születés, név, családi kapcsolat, örökbefogadás, stb.) kapcsolatban tapasztalnak. Amikor a polgároknak valamely más tagállamban kell a fenti dokumentumokat használniuk, akkor gyakran költséges és hosszadalmas eljárásokkal szembesülnek a fordításokkal vagy az adott dokumentum hitelességének bizonyításával kapcsolatban. Véleménye szerint hogyan lehetne javítani ezen a helyzeten?
11.
Hosszú távon sor kerülhet a családi állapotot igazoló dokumentumok joghatásainak kölcsönös elismerésére. Ez azt jelentené, hogy például valamely tagállamban jogszerű és érvényes szülő-gyermek viszonyt, legyen az akár születés, akár örökbefogadás útján létrejött, más tagállamokban is elismernék. Ön szerint az Unió tegyen lépéseket ez irányban?
12.
A Brüsszel IIa. rendelet (a házassági ügyekben és a szülői felelősségre vonatkozó eljárásokban a joghatóságról, valamint a határozatok elismeréséről és végrehajtásáról szóló rendelet) jövőbeni felülvizsgálata keretében a Bizottság mérlegeli a szülői felelősség területén hozott határozatokra vonatkozó minimumkövetelmények bevezetésének szükségességét. Amennyiben ilyen minimumkövetelmények létrehozására kerülne sor, úgy a tagállamok minden kiegészítő intézkedés nélkül elismerhetnék és érvényesíthetnék a többi tagállamban hozott, gyermekfelügyeletre vonatkozó döntéseket, és így felgyorsíthatnák a gyermekfelügyelettel kapcsolatos viták végső megoldását. Az Ön tapasztalatai alapján szükséges-e az Uniónak minimumkövetelményeket létrehozni a szülői felelősséggel kapcsolatos határozatok vonatkozásában? Milyen minimumkövetelményekre lenne szükség?
13.
Melyek azok a nehézségek és problémák, amelyekkel Ön (vagy az Ön szervezete) nemzetközi (vagyis az EU tagállamai és harmadik országok közötti) örökbefogadási ügyek során a gyakorlatban szembesül? Melyek azok a nehézségek és problémák, amelyekkel Ön (vagy az Ön szervezete) az EU tagállamai közötti örökbefogadási határozatok kapcsán a gyakorlatban szembesül?

Kiszolgáltatott gyermekcsoportok
14.
Tapasztalatai szerint a gyermekek mely csoportjai vannak különösen kiszolgáltatott helyzetben? Rendelkezik Ön információkkal és számadatokkal e helyzetekről?
15.
Az Ön szervezete milyen tevékenységet folytat a kiszolgáltatott gyermekcsoportokkal kapcsolatban? Melyek azok a nehézségek és problémák, amelyeket Ön a gyakorlatban tapasztalt, amikor a kiszolgáltatott gyermekcsoportok érdekében dolgozott ki intézkedéseket?
16.
Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat, kezdeményezéseket, vagy programokat, amelyek hozzájárulnak a legkiszolgáltatottabb gyermekcsoportok megfelelőbb védelméhez? Ismer Ön e területen meglévő határon átnyúló kezdeményezéseket (például a többi tagállamban lévő szervezetekkel való együttműködés, vagy a velük közös projektekben való részvétel, illetve a bevált gyakorlatok cseréje)?
17.
Ön milyen konkrét kezdeményezéseket tart szükségesnek a kiszolgáltatott gyermekek jogainak megfelelőbb védelme és érdekeinek hatékonyabb elősegítése érdekében? Ön szerint az EU hozzájárulhat ezekhez a kezdeményezésekhez, és ha igen, hogyan?

Gyermekek elleni erőszak
18.
Rendelkezik Ön információkkal és számadatokkal a gyermekek elleni erőszakkal kapcsolatos helyzetről? Rendelkezik Ön a gyermekek elleni erőszakkal kapcsolatos bírósági határozatokra vonatkozó adatokkal?
19.
Az Ön szervezete milyen tevékenységet folyat a gyermekek erőszakkal szembeni védelmével kapcsolatban? Melyek azok a nehézségek és problémák, amelyekkel Ön a gyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelem érdekében hozott intézkedések gyakorlati végrehajtása során szembesül?
20.
Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat, kezdeményezéseket, vagy programokat, amelyek hozzájárulhatnak a gyermekek erőszakkal szembeni megfelelőbb védelméhez? Ismer Ön e területen meglévő határon átnyúló kezdeményezéseket (például a többi tagállamban lévő szervezetekkel való együttműködés, vagy a velük közös projektekben való részvétel, a bevált gyakorlatok cseréje, illetve a fiatalkorúak ügyeiben eljáró bírák közötti konzultáció stb.)?
21.
Ön milyen konkrét kezdeményezéseket javasolna a gyermekek erőszakkal szembeni megfelelőbb védelme érdekében? Ön szerint az EU hozzájárulhat ezekhez a kezdeményezésekhez, és ha igen, hogyan?
22.
Ön milyen konkrét kezdeményezéseket javasolna a gyermekek kortársaik által elkövetett erőszakkal (például zaklatás vagy internetes zaklatás) szembeni megfelelőbb védelme érdekében? Ön szerint az EU hozzájárulhat ezekhez a kezdeményezésekhez, és ha igen, hogyan?
23.
Ön szerint az EU-nak többet kellene tennie azért, hogy építsen a gyermekrablásokkal kapcsolatos figyelmeztető mechanizmusokra, és hogy biztosítsa azok határokon átnyúló interoperabilitását? Ha igen, hogyan?
24.
Ön szerint a Bizottság hogyan támogathatná az eltűnt gyermekekkel kapcsolatos 116 000 segélyvonal hatékonyabb megvalósítását a tagállamokban? Ön szerint az EU hozzájárulhat ehhez?
Gyermekszegénység
25.
Az Ön szervezete milyen tevékenységet folyat a gyermekszegénységgel kapcsolatban? Melyek azok a nehézségek és problémák, amelyekkel Ön vagy az Ön szervezete szembesül a gyermekszegénység elleni küzdelem érdekében hozott intézkedések gyakorlati végrehajtása során?
26.
Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat, kezdeményezéseket vagy programokat, amelyek hozzájárulnak a gyermekszegénység csökkentéséhez? Ismer Ön e területen meglévő határon átnyúló kezdeményezéseket (például a többi tagállamban lévő szervezetekkel való együttműködés, vagy a velük közös projektekben való részvétel, illetve a bevált gyakorlatok cseréje)?
27.
Ön milyen konkrét kezdeményezéseket javasolna a gyermekszegénység csökkentése érdekében? Ön szerint az EU hozzájárulhat ezekhez a kezdeményezésekhez, és ha igen, hogyan?

III. Egyéb kérdések
Tájékoztatás
28.
Hogyan lehet a leghatékonyabb módon beszélni a gyermekekkel és felnőttekkel a gyermekek jogairól? Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat és kezdeményezéseket, amelyek arra irányulnak, hogy tájékoztassák a gyermekeket jogaikról, illetve felhívják a figyelmüket ezekre? Ismer Ön e területen meglévő határon átnyúló kezdeményezéseket (például a többi tagállamban lévő szervezetekkel való együttműködés, vagy a velük közös projektekben való részvétel, illetve a bevált gyakorlatok cseréje)?

A gyermekek részvétele
29.
Ismer Ön olyan bevált gyakorlatokat vagy kezdeményezéseket, amelyek a gyermekeknek az őket érintő politikák kidolgozásában történő részvételével kapcsolatosak?
30.
Ön hogyan javítaná a gyermekek részvételét az EU gyermekjogi stratégiája vonatkozásában?

Egyéb kérdések
31.
Ön szerint mely egyéb kérdéseket kellene az EU gyermekjogi stratégiája összefüggésében kezelni, és miért?
� Ezt a dokumentumot az Európai Bizottság szolgálatai konzultáció céljára dolgozták ki. A dokumentum semmilyen módon nem vetíti előre a Bizottság véleményét a konzultáció során tárgyalt kérdésekkel kapcsolatban, és nem tekinthető a Bizottság témával kapcsolatos állásfoglalásának sem.
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